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Estudo Técnico Preliminar (ETP)
| - Descrigao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de contratagéo surge a partir da crescente demanda por servigos
publicos mais eficientes e de maior qualidade nos municipios consorciados ao
CIM-Jequitinhonha. Nos ultimos anos, foi identificado um déficit significativo de
mao de obra especializada em diversas areas operacionais e administrativas,
seja pela inexisténcia de cargos adequados ou pela extingdo de posigdes
anteriormente ocupadas. Essa caréncia tem comprometido a capacidade de
resposta dos municipios, prejudicando a continuidade e a qualidade dos servigos
prestados a populacgao.

A escassez de pessoal impacta diretamente areas estratégicas como construgéo
civil, servigos operacionais, manutencao de infraestrutura, transporte e fungdes
administrativas essenciais. A auséncia de recursos humanos qualificados limita
a execugao eficiente das atividades diarias, gerando sobrecarga de trabalho e
atrasos na prestacao de servicos.

Diante desse cenario, os municipios consorciados enfrentam desafios
crescentes para cumprir suas fungdes institucionais e atender as demandas da
populacdo de maneira eficiente, comprometendo a capacidade de resposta
diante das necessidades do Vale do Jequitinhonha.

Il. Descrigdo dos Requisitos de Contratagao

Para atender a necessidade do CIM Jequitinhonha e dos municipios
consorciados, a contratagao deve garantir que a mao de obra especializada seja
devidamente qualificada e capacitada para desempenhar as fun¢des dos cargos
previstos. Isso deve ser assegurado por meio da apresentagao de documentos
que comprovem a capacidade técnica da empresa contratada, bem como a
qualificagdo profissional dos empregados alocados, de acordo com as
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis a cada funcgao.

Os profissionais alocados deverdao possuir certificagdes, habilitagcdbes ou
treinamentos especificos que comprovem sua aptiddo para desempenhar as
atividades, conforme descrito nos cargos e fungdes detalhados no termo de
referéncia. Além disso, a empresa contratada devera comprovar sua experiéncia
na prestagao de servigos semelhantes, garantindo que os resultados esperados
sejam atingidos com eficiéncia e qualidade.
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Il Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado realizado focou na analise das alternativas
disponiveis para a contratagao de servigos terceirizados de complementagao de
recursos humanos, avaliando a viabilidade técnica e econdmica de diferentes
solugoes.

a) Analise de Contratagoes Similares

A pratica mais comum observada em 6rgaos publicos e entidades privadas, no
contexto nacional, € a contratacdo de empresas especializadas na prestacao
de servigos de recrutamento, selecdo, administracao e disponibilizacdo de mao
de obra. Esse modelo oferece maior flexibilidade, agilidade e eficiéncia no
atendimento as demandas operacionais da administracdo publica. A analise
identificou que essa solugcdo permite a alocagao de profissionais qualificados
conforme a necessidade principalmente para demandas sazonais, assegurando
resultados rapidos e com baixo custo de operacdo, em comparagdo com
alternativas como concursos publicos ou contratagdes diretas.

b) Audiéncia e/ou Consulta Publica

Nao foi realizada audiéncia ou consulta publica, visto que o caso n&o exige esse
procedimento, sendo uma contratacdo direta de servigos amplamente ofertados
no mercado.

c) Avaliagao de Compra, Locagao ou Acesso a Bens

No presente caso, ndo ha envolvimento de aquisicdo ou locagao de bens, uma
vez que o objeto da contratagdo é a prestacado de servigos de disponibilizagéo
de mao de obra. Portanto, ndo se aplicam consideragdes relativas a economia
circular ou arranjos de locagéo versus compra.

d) Opgoes Logisticas e Alternativas Menos Onerosas

Foram consideradas outras opg¢des logisticas, como permutas ou chamamentos
publicos de doacédo, porém, tais alternativas nao sao aplicaveis ao contexto da
contratacdo de mao de obra, pois demandam solucbes especializadas e
continuas, além de um controle rigoroso quanto a capacitagédo e gestdo dos
profissionais contratados.

Dessa forma, a escolha pela contratagdo de empresas especializadas na
prestacado de servigos terceirizados de mao de obra ¢ justificada tanto pela sua
viabilidade técnica quanto pelos beneficios econédmicos, comprovando-se como
a solucdo mais adequada e eficiente para atender as necessidades dos
municipios consorciados ao CIM Jequitinhonha.
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IV - Descrigao da Solugao Como Um Todo

A solugao adotada para atender a necessidade de complementacao de recursos
humanos nos municipios consorciados ao CIM Jequitinhonha consiste na
contratagcao de empresa(s) especializada(s) por meio de Registro de Pregos
para Contratacido de empresa especializada para servicos de
complementagao de recursos humanos, por demanda de forma eventual,
para recrutamento, selecao, administracao e disponibilizagcdo de mao de
obra, incluindo uniforme e demais equipamentos necessarios, para atender
atividades operacionais e administrativas de apoio ao funcionamento da
administragao publica dos municipios consorciados.

Os servigos contratados serdao mensurados por homem/hora, ou homem/més
compreendendo um periodo de 220 horas mensais 0 que permite maior controle
e eficiéncia na execucdo das atividades. A contratacdo sera estruturada em
lotes, agrupando fungdes por areas de especializagdo, como construgao civil,
servigos operacionais e administrativos, garantindo que as empresas
selecionadas possuam a expertise necessaria para cada tipo de servigo.

O processo licitatério sera realizado na modalidade de Pregao Eletrénico, com
critério de julgamento pelo maior desconto aplicado sobre as tabelas de
referéncia SINAPI, SICRO e SEINFRA (DESONERADA), garantindo
economicidade e transparéncia. A solugao permite que as contratagcdes sejam
realizadas conforme a necessidade dos municipios consorciados, otimizando a
gestao de recursos humanos e financeiros, e proporcionando flexibilidade para
atender as demandas emergentes ou sazonais.

Essa abordagem assegura que a administragdo publica possa contar com
profissionais qualificados, garantindo a continuidade dos servigos essenciais, ao
mesmo tempo que oferece flexibilidade para ajustar a alocacdo de pessoal
conforme as necessidades de cada municipio consorciado.

a) Divisao dos Servigos por Lotes:

Lote 1: Servigos de Operacao de Maquinas Pesadas

1. Servigo de Operador de Rolo (CBO 7151-30)
2. Servigo de Operador de Retroescavadeira (CBO 7151-15)

Lote 2: Servigos de Construgao e Manutengao

3. Servigo de Apontador de Campo (CBO 4142-10)
4. Servigo de Pedreiro (CBO 7152-10)
5. Servigo de Eletricistas (CBO 9511-05)
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Servigo de Bombeiro Hidraulico (CBO 7241-10)
Servigo de Servente (CBO 7170-20)
Servigo de Ajudante (CBO 7170-20)

© © N O

Servigo de Pintor (CBO 7166-10)

10.Servigo de Carpinteiro de Forma (CBO 7155-35)
11.Servigo de Carpinteiro de Acabamento (CBO 7155-35)
12.Servigo de Calceteiro (CBO 7152-05)

13.Servigo Auxiliar de Pedreiro (CBO 7170-20)

Lote 3: Servigos de Encarregados e Supervisao

14.Encarregado de Turma (CBO 7102-05)

15.Encarregado de Obra (CBO 7102-05)

Lote 4: Servigos de Transporte

16. Motorista de Veiculo Leve (CBO 7823-04)
17.Motorista de Caminh&o (CBO 7825-10)

Lote 5: Servigos de Serralheria

18.Serralheiro (CBO 7244-40)
19.Servigo de Soldador (CBO 7243-15)

Lote 6: Servigos Administrativos

20. Auxiliar Operacional (CBO 9914-05)
21.Auxiliar de Arquivo (CBO 4151-05)

Essa alocacdo visa otimizar a execugédo dos servigos e facilita a gestdo e
fiscalizagao por areas especificas de atuacao

b) Critério de Julgamento: Maior Desconto Por Lote

A licitagao sera realizada com o critério de maior desconto por lote, permitindo
que as empresas concorram de forma especializada nas areas onde possuem
maior expertise. A divisdo em lotes promove:

o Eficiéencia na Execucao: Cada lote agrupa atividades correlatas,
facilitando a coordenacgédo e a eficiéncia operacional, além de garantir
maior coeréncia e integracao nos servigos prestados.
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« Competitividade e Especializagao: Empresas especializadas poderao
concorrer em lotes especificos, aumentando a competitividade e a
qualidade das propostas, ja que focam nas areas em que tém maior
expertise.

« Melhoria na Gestao e Fiscalizagao: A concentracido da responsabilidade
em uma unica empresa por lote simplifica a gestédo e a fiscalizagdo dos
servigos, reduzindo riscos operacionais e facilitando o controle da
execucao contratual.

A empresa contratada sera responsavel pela alocacao de pessoal, fornecimento
de uniformes e equipamentos adequados de forma desonerada quando
solicitado, garantindo eficiéncia e responsabilidade no desempenho das fung¢des
e execugao dos servigos. Todos os profissionais deverao possuir as qualificagdes
exigidas, em conformidade com as legislagdes vigentes e os padrdes técnicos e
de seguranca.

c) Beneficios da Solugao
A solucao proposta oferece os seguintes beneficios:

« Flexibilidade Operacional e Financeira: A contratacao por lotes e o uso
do SRP permitem que os municipios ajustem suas demandas conforme
necessario, controlando o orcamento de maneira eficaz.

o Atendimento Completo das Demandas: A terceirizagao de mao de obra
qualificada eventual resolve a caréncia de pessoal especializado,
garantindo a continuidade dos servigos essenciais.

« Eficiéncia na Gestao dos Recursos Publicos: A divisdo por lotes e o
SRP permitem a otimizagado dos custos, evitando gastos desnecessarios
e assegurando contratagcdes que atendem as reais necessidades dos
municipios.

o Simplificagcdao na Gestao Contratual: A responsabilidade concentrada
em lotes e o uso do SRP facilitam a fiscalizagédo, garantindo a qualidade
dos servigos prestados e o cumprimento dos prazos.

Em resumo, a utilizacdo da modalidade Pregao Eletrénico, com critério de
menor preco por lote e a adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP),
conforme as disposicbes da Lei n° 14.133/2021, garante flexibilidade,
economicidade e eficiéncia na prestacao de servigcos terceirizados, atendendo
de forma eficaz as necessidades dos municipios consorciados ao CIM-
Jequitinhonha.
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V - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

As quantidades estimadas para os cargos especificados constam na tabela em
anexo e poderao ser solicitadas pelos 6rgaos contratantes de acordo com a
conveniéncia e a demanda especifica de cada entidade.

Esta abordagem visa garantir a flexibilidade e a eficiéncia na gestdo dos
servigos, adaptando-se as necessidades variaveis dos orgédos contratantes
enquanto mantém a transparéncia e a precisao no processo de contratagao e
execucgao.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
O preco global estimado para a contratacdo é de R$ (valor sigiloso)

A manutencdo do valor estimado em carater sigiloso na etapa externa do
processo tem como objetivo garantir a competitividade, evitando possiveis
distorgbes nos precos ofertados pelos licitantes e assegurando a selegédo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica. Este procedimento esta
em conformidade com as normativas vigentes, garantindo transparéncia e
equidade ao longo de todas as fases da contratacao.

O valor estimado sera devidamente divulgado nas etapas subsequentes do
processo licitatorio, conforme previsto na legislacdo, assegurando o
cumprimento dos principios da publicidade e transparéncia que regem as
contratagdes publicas.

VII - Justificativas para o Parcelamento ou Nao da Solugao

A solucgao foi estruturada com base na divisao dos servicos em lotes, o que se
caracteriza como uma forma de parcelamento da contratacdo. O parcelamento
foi justificado pela necessidade de atender a diferentes tipos de servigos
especializados, que requerem qualificagdes, equipamentos e metodologias
distintas para sua execucdo. O parcelamento dos servigcos em itens poderia
comprometer a sinergia necessaria para o funcionamento eficiente das
atividades, prejudicando a coordenacao e supervisao dos profissionais.

VIIl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No momento, nao foi identificada a necessidade de contratagdes correlatas ou
interdependentes para complementar a solucido proposta. especiais de
tratamento ambiental para a implementacado deste projeto no d&mbito do CIM-
Jequitinhonha
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IX - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGCOES ANUAL

Os municipios consorciados estao em fase de implantagao do PCA.
X - Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A contratagao de empresas especializadas para o fornecimento de méo de obra
nos municipios consorciados ao CIM Jequitinhonha visa atingir os seguintes
resultados:

Eficiéncia Operacional: A disponibilizagdo de profissionais qualificados
permitira que as atividades essenciais da administragdo publica, como
construgcdo, manutengdo de vias e prédios publicos, operagdo de maquinas
pesadas, transporte e atividades administrativas, sejam realizadas de forma
eficiente e continua. A contratacdo de empresas especializadas garante a
adequacao das competéncias exigidas para cada fungao, o que resulta em maior
produtividade e cumprimento de prazos.

Flexibilidade na Gestao de Recursos Humanos: A contratacdo por meio de
Registro de Pregos possibilita que a alocagdo de mao de obra seja ajustada
conforme as demandas de cada municipio, seja de forma continua ou eventual.
Isso oferece flexibilidade para que os municipios respondam a variagdes
sazonais ou emergenciais, sem comprometer a continuidade das atividades
essenciais.

Economicidade: O uso do critério de maior desconto aplicado sobre as tabelas
SINAPI, SICRO e SEINFRA assegura que os servicos sejam contratados a
precos justos e compativeis com os padrbes de mercado, proporcionando
economia significativa aos cofres publicos. A aplicagcdo de descontos
competitivos sobre essas tabelas permite o aproveitamento otimizado dos
recursos financeiros, evitando gastos desnecessarios.

Melhoria na Prestagcao dos Servigos Publicos: A qualificagdo técnica e
operacional dos profissionais contratados garante uma prestagcao de servigos
com qualidade, beneficiando diretamente a populagdo dos municipios
consorciados. Os servigos de construgdo, manutencédo e apoio administrativo
serao executados com maior precisao, evitando atrasos e falhas operacionais
que possam impactar negativamente os cidadaos.

Otimizagdao dos Recursos Publicos: A solugido adotada permite que os
municipios fagam uso racional dos recursos publicos, contratando servigos
conforme suas necessidades reais. A utilizagdo do Registro de Pregos possibilita
contratagdes ageis e conforme a demanda, o que evita contratagdes
superdimensionadas e ociosas, promovendo a eficiéncia no uso dos recursos
financeiros.
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Seguranga Juridica e Transparéncia: O processo licitatorio via Pregéo
Eletronico, com base em tabelas de referéncia reconhecidas (SINAPI, SICRO,
SEINFRA) e critério de maior desconto, assegura total transparéncia e
conformidade com a legislagdo vigente, especialmente com a Lei n°
14.133/2021. Isso reforga a seguranca juridica e a confianga no processo,
garantindo que as contratagdes sejam realizadas de forma ética e eficiente.

Xl - Providéncias a Serem Adotadas Previamente a Celebragao do Contrato

Por parte da administragdo, ndo sera necessaria a adogcado de providéncias
adicionais, uma vez que ja dispde de toda a infraestrutura necessaria para a
plena execucao dos servigos previstos no objeto da contratagdo. As secretarias
e 0rgaos municipais envolvidos possuem condi¢cbes adequadas para receber e
gerir 0s servigos que serao prestados, incluindo equipamentos, locais de
trabalho e sistemas de controle para monitorar a execucao das atividades e o
desempenho dos profissionais contratados.

Todos os procedimentos administrativos e operacionais para a gestdo do
contrato, fiscalizacdo dos servicos e acompanhamento de resultados estao
previamente estabelecidos, garantindo a eficiéncia na execucao dos servigos
logo apos a formalizagéo do contrato.

XIl - Possiveis Impactos Ambientais e Tratamentos

Devido a natureza direta e especifica dos servicos a serem contratados, que
envolvem atividades de complementagao de recursos humanos para fungdes
operacionais e administrativas, nao foram identificados impactos ambientais
significativos relacionados a execugao dessas atividades. As funcdes a serem
desempenhadas ndao envolvem manuseio de materiais perigosos, descarte de
residuos em grande escala ou a¢gdes que possam causar degradagao ambiental.

Dessa forma, nao se vislumbra a necessidade de medidas mitigatérias
ambientais no ambito desta contratacdo. No entanto, os contratados deverao
seqguir as boas praticas ambientais e as legislacbes vigentes para garantir que,
em caso de situagdes especificas, os principios de sustentabilidade e
preservacao ambiental sejam respeitados.

XIlll - Posicionamento Conclusivo sobre a Adequagao da Contratagao

A contratacdo de empresas especializadas para a prestacao de servicos de
recrutamento, sele¢cdo, administracao e disponibilizagao de mao de obra para os
municipios consorciados ao CIM Jequitinhonha é plenamente adequada para
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atender a necessidade identificada. A terceirizagao dos servigos, organizada por
meio de Registro de Precos, oferece flexibilidade, economicidade e agilidade na
alocagdo de profissionais qualificados, garantindo que as demandas
operacionais e administrativas sejam atendidas de forma eficiente e continua.

A adogéao do critério de julgamento maior desconto aplicado sobre as tabelas
SINAPI, SICRO e SEINFRA assegura que os precgos praticados estardo em
conformidade com os padrdes de mercado, promovendo a otimizagdo dos
recursos publicos. Além disso, a divisdo dos servigos por lotes garante que as
empresas contratadas possuam expertise especifica para cada area, o que
melhora a execugao dos servi¢os e facilita a gestéo e fiscalizagao contratual.

Diante dos beneficios apresentados, conclui-se que a solugéo proposta é a mais
vantajosa tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico, atendendo as
necessidades dos municipios consorciados ao CIM Jequitinhonha e garantindo
a qualidade dos servigos prestados a populagao.

Diamantina/MG, 24 de outubro de 2024

Leonnardo Salvato Sigiliano

Engenheiro Civil
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Anexo “A” Tabela dos Quantitativos Estimados

o b @ © 3 ) .
-§g "'ﬁ 2 £ £ 2 o S8 £ 8, = % § E = é gg =g ., & Estir:ativa
Municipios Consorciados ® £ 2 E 3 S 'E 5 38 g 5 2 € 3 () 2 = g §S sE 88 & g 2 N
g2 = 2 & = wZ 2w o E =38 8 £ o = > 5 €8 &5 & < S | quantidade
= < < & © 5 3 ° a « 8 £ g 2 s & g0 = TOTAL
o o = 9 & -3
Quant. de POPULACAO
RESIDENTE (CENSO IBGE 4.159 7.718 4719 | 39.626 | 8.512 4.831 4.245 5.465 | 47.702 @ 5.133 | 11.331 | 32.948 | 4.341 3.071 : 12.641 @ 14.240 | 3.915 4.008 | 21.952 : 20.000 - 260.557
2022)
Fator de Proporcionalidade =
Popul¢do do Municipio / 1,60% | 2,96% : 1,81% : 15,21% : 3,27% : 1,85% @ 1,63% : 2,10% : 18,31% : 1,97% : 4,35% :12,65% : 1,67% : 1,18% : 4,85% : 547% | 1,50% : 1,54% : 8,43% : 7,68% - 100%
Total da Populagao
SERVICO DE
OPERADOR DE
ITEM 1 ROLO CBO-7151- 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1 8
30
SERVICO DE
OPERADOR DE
ITEM 2 RETRO 1 1 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 16
ESCAVADEIRA
CBO-7151- 15
SERVICO DE
APONTADOR DE
ITEM 3 CAMPO CBO 4142- 2 2 2 12 2 2 2 2 14 2 3 10 2 2 3 4 1 1 6 6 80
10
SERVICO DE
ITEM 4 PEDREIRO CBO 5 9 6 47 10 6 6 7 57 7 13 39 6 5 15 17 4 4 26 23 312

7152-10
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1 1 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1
7 14 9 76 17 10 9 10 91 10 22 63 9 6 24 27 8 8 42 38
4 7 5 34 7 5 5 4 41 4 9 28 3 3 10 12 4 4 18 17
1 1 1 1 1 1 1 1 4 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1
0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1
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2 2 1 7 2 1 1 1 7 1 2 6 1 1 2 2 1 1 4 3
1 1 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1
1 1 1 6 1 1 1 1 7 1 1 5 1 1 1 2 1 1 3 3
1 1 1 6 1 1 1 1 7 1 1 5 1 1 1 2 1 1 3 3
1 1 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1
7 10 7 54 11 7 6 8 65 8 15 45 6 6 17 19 6 6 30 27
3 4 4 17 5 4 3 3 19 3 5 14 2 2 5 6 1 1 10 9




